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1قسنطينة–جامعة منتوري   
 كمية الحقوق

السداسي الأول:التنظيم الإداري –مجموعة ه –سنة أولى   
 أ.شيبوتي راضية 

 
المبحث الأول : الأسس النظرية التي يقوم عميها التنظيم الإداري :وتتمثل في الشخص المعنوي 

 و مفيوم المركزية الإدارية و مفيوم اللامركزية الإدارية .
 أولا :الشخص المعنوي

و يطمق ىذا المصطمح عمى مجموعة من الأشخاص تستيدف تحقيق غرض معين )كالجمعيات    
ترصد لتحقيق غرض معين )كالشركات التجارية (حيث  الأموالو الأحزاب (أو مجموعة من 

لاكتساب الحقوق و  أىلاللإنسان لتصبح  أصلايعترف ليا المشرع بالشخصية القانونية المقررة 
و  قيام بالالتزامات و ذلك تمكينا ليا من مزاولة نشاطيا في حدود الغرض الذي وجدت من أجموال

القائمين عمى إدارتيا أو أمواليم الخاصة .أو الطبيعيين المنشئين ليا  الأشخاصبشكل مستقل عن   
نشأت فكرة الشخص المعنوي في ظل القانون الخاص لمتمييز بين الشخص الطبيعي و بين    
مشتركة لأعضائيا. أغراض(و التي تنشأ لتحقيق أموال أو) من أفراد الأخرىجمعات الت  

تزداد وضوحا في  أىميتيافي ظل القانون الخاص فإن  أىميةو إذا كانت لفكرة الشخص المعنوي 
القانون العام لا يعرف ولا يخاطب  أنظل القانون العام ،فيي فكرة جوىرية لا غنى عنيا باعتبار 

المعنوية ،و الأشخاص الطبيعية في ظمو لا تعمل إلا لصالح الأشخاص المعنوية  اصالأشخسوى   
 *الأسس النظرية لفكرة الشخص المعنوي

تعرض مفيوم الشخصية المعنوية لعدة انتقادات في بداية وجوده ،وانقسمت ىذه الانتقادات بين 
و مؤيد ليا. أساسامعارض لوجود ىذه الفكرة   

- فأما الاتجاىات الفقيية المنكرة لوجود الشخص المعنوي يتزعميا الفقيو ديجي، ومضمونيا أن 
فكرة الشخص المعنوي ىي مجرد فكرة ميتافيزيقية تخفي وراءىا حقائق قانونية ، وقد بقي ىذا 

 الاتجاه محصورا وغير معمول بو من طرف اغمب الفقياء.
الاتجاىات الفقيية المؤيدة لفكرة الشخص المعنوي :وىو اتجاه يدعم فكرة الشخص المعنوي و -

يحاول تبريرىا بشكل منطقي و عممي مقبول ،إلا أنو يختمف في الأساس القانوني الذي تقوم عميو 
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 ىذه الفكرة ، وعمية وجدت عدة نظريات تبرر وجود فكرة الشخص المعنوي من الناحية القانونية 
 أىميا :

 أ/نظرية الحيمة القانونية :
ومضمونيا انو وبالرغم من أن الشخص المعنوي ليس لو وجود جسماني  مثل كائن حي إلا أن ىذا 
لا يمنع من الاعتراف بوجود قانوني لبعض التجمعات الأفراد او المصالح الجماعية من اجل بموغ 

يمة الشخص المعنوي بخمق اصطناع لذلك يسمح القانون عن طريق ح لأجموالذي وجدت  اليدف
لبعض الموضوعات القانونية و يرتب عمييا نتائج قانونية و يمنحيا شخصية قانونية في حدود 

 معينة و يطمق عمييا تسمية معينة .
وتعد نظرية الحيمة القانونية من أقدم النظريات التي قيمت بشأن الشخص المعنوي ،وقد وجيت ليا 

مع بعض الظواىر القانونية .انتقادات لعدم تلاؤميا   
 ب/نظرية الحقيقة الموضوعية  

اجتماعي فيو كيان مستقل عن  أساستجاه أن الشخص المعنوي لو و يرى أنصار ىذا الا   
و  لإشيارهتدخل المشرع يقوم بمجرد توافر مجموعة من العناصر و المقومات ثم يتدخل المشرع 

بل يشيره  الشخص المعنوي ينشئلي فالمشرع لا عن وجوده من الناحية القانونية ،وبالتا الكشف
فتدخل المشرع ىو تدخل تقريري ينصب عمى إعلان وجود شخص ويكشف عنو لمجميع فقط ،

معنوي مثمو مثل شيادة الميلاد بالنسبة لمشخص الطبيعي التي تكشف عن وجوده القانوني و لا 
المعنوي وفق ىذه النظرية حقيقة موجودة و ليست اختراعا قانونيا . تخمقو .بذلك فالشخص  

 طبعا ليذه النظرية ايجابيات وسمبيات وقد وجيت ليا انتقادات .
 ج/ نظرية الحقيقة التقنية 

ىذه النظرية تجمع بين النظريتين السابقتين في محاولة لتفادي الانتقادات الموجية لكمييما .    
مام القانون باعتباره أىلا لاكتساب الشخص الطبيعي ليس وحده محل اىتجاءت بو أن  وأىم ما

 الحقوق و تحمل الالتزامات، بل ىناك مصالح جماعية يمكن أن تكون محل حماية قانونية .
و مهما يكن من أمر ففكرة الشخص المعنوي تشكل ركنا أساسيا من أركان البناء الإداري لمدول 

 بمختمف تنظيماتها.
 *النتائج القانونية المترتبة عمى فكرة الشخص المعنوي

 تترتب عمى الاعتراف بفكرة الشخص المعنوي نتائج ىامة بعضيا أصمية و أخرى تبعية.
 ا/ النتائج الأصمية :
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 و تتمثل في الاستقلال الإداري و المالي 
 الاستقلال الإداري :و يتضمن الاعتراف لمشخص المعنوي بييئات إدارية خاصة تدير شؤونو، 
أما الاستقلال المالي فيو الاعتراف لمشخص المعنوي بذمة مالية مستقمة أي باستقلال حقوقو 

مم المالية الأخرى للأشخاص الذين يسيرونو و الأشخاص المعنوية الأخرى و و عن الذوالتزامات
ا الدولة .لاسيم  

 ب/ النتائج التبعية :
و ىي تثبت لمشخص المعنوي بمقتض الاستقلال المالي والإداري ،و تتمثل أساسا في قابمية 

الشخص المعنوي لتمقي اليبات والوصايا دون غيره من التجمعات الأخرى ،و كذلك قابمية أن 
أو مطالبة الغير لديو.يكون مدعي أو مدعى عميو أمام القضاء لممطالبة بحقوقو لدى الغير   

 *أنواع الأشخاص المعنوية
 يقسم الفقه التقميدي الأشخاص المعنوية إلى نوعين :

وىي الأشخاص الإدارية التي تقوم عمى إدارة إقميم معين من أين أ/ الأشخاص المعنوية الإقميمية: 
الدولة .استمدت تسميتيا و التي تشمل في القانون الجزائري البمدية والولاية و   

المرفقية : وىي الأشخاص العامة التي تقوم عمى أساس غدارة نشاط  ب/الأشخاص العامة
متخصص و تسمى أحيانا بالأشخاص اللامركزية الفنية أو اللامركزية المصمحية  مثاليا 

  المؤسسات العامة باختلاف أنواعيا .
قسيم السائد لدى فقياء القانون الخاص ىذا التقسيم ىو السائد لدى فقياء القانون العام ،أما الت   

البمديات وكل الأشخاص الإقميمية، )مثل  ةالتجمعيفيشمل :الأشخاص المعنوية ذات الطبيعة 
 النقابات،الجمعيات ...(.

و الأشخاص المعنوية ذات الطبيعة التأسيسية  وتقوم عمى اعتبارات مالية مثل الشركات التجارية 
 و الدواوين العامة.

 *مقومات الشخص المعنوي
أخذ المشرع الجزائري بفكرة الشخص المعنوي)مستندا لنظرية الحيمة القانونية (فنظم أحكاميا لكنو 

و النتائج المترتبة عمى ذلك ضمن المواد  لم يعرفيا و لم يحدد شروط وجودىا واكتفى بتعدادىا
 .......... من القانون المدني .

( الشخص المعنوي تتمثل فيما يمي :أسسومات )مق أىمفي ظل ىذا يجمع الفقو عمى أن   
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ضرورة وجود مصالح مشروعة جديرة بالحماية يكون بينيا قدر من الارتباط يسمح -1 -1
بتركيزىا في ىيئة معينة من اجل تحقيق أىداف معينة )ويسمى مبدأ تخصص الأشخاص 

.المعنوية (  
جياز الإداري الذي ال أساسووجود نظام قانوني لمشخص المعنوي يحدد عمى  ضرورة-2 -2

التعبير عن إرادتو و الدفاع عن مصالحو .يعمل باسمو و   
ضرورة اعتراف الدولة بالشخص المعنوي و يلاحظ بيذا الصدد أن الاعتراف قد  -3   -3

تشريع كما ىو الحال بالنسبة لمجماعات الإقميمية،أو عن طريق تنظيم -يكون بموجب :
طريق قرار لمجمعيات.)مرسوم(كما ىو الحال للأحزاب ،أو عن   

 *انتهاء الأشخاص المعنوية
 

كقاعدة عامة تنتيي الأشخاص المعنوية بانتياء الغرض الذي وجدت من أجمو إدا كانت ذات 
طبيعة مؤقتة،وتنتيي الأشخاص المعنوية التي تتمتع بنوع من الديمومة بعدة طرق :سواء بإرادة 

علان إفلاس شركة.إقرار  أوضائي كقرار حل حزب معين منشئييا ، أو بحكم ق  
 
 

 ثانيا :أساليب التنظيم الإداري
 ""المركزية واللامركزية  الإدارية والعلاقة بين الأشخاص المعنوية""

 1/ المركزية الإدارية
يقوم ىذا النوع من الأسموب لمبناء الإداري بربط كل المصالح العامة الإدارية إلى مركز وحيد    

ىو الدولة )محور التنظيم الإداري( ،بذلك فالمركزية الإدارية تتضمن توحيد إدارة الدولة لمحفاظ 
المركزية عمى تجانسيا و تناسقيا بحيث ترجع سمطة الفصل النيائي إلى سمطة واحدة ىي السمطة 

حصر الوظيفة الإدارية في يد شخص أو أشخاص محددين بل حصرىا في  أبدالكن ىذا لا يعني 
يرتبطون فيما بينيم برابطة سممية  أعضاؤىاسمطة واحدة وغن تعددت ىيئاتيا و وحداتيا مادام 

 )تدرجية (
 *صور المركزية الإدارية

صورتين :التركيز الإداري و عدم التركيز  أويظير ىذا الأسموب من الناحية العممية في شكمين 
 الإداري 
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أ/ التركيز الإداري :تطبق المركزية بكل معناىا المطمق اي في صورة توحد وعدم التجزئة،حيث 
تركز الوظيفة الإدارية وصلاحية القرار في يد الوزراء في العاصمة ،حيث لا يممك ممثمييم عمى 

ورىم عمى جمع الممفات و إرساليا لموزراء في العاصمة مستوى  الأقاليم أية صلاحية و يقتصر د
 لمفصل فييا )مثل صناديق البريد(.

 ىذا النموذج لممركزية لم يعد موجودا بفعل عوامل عديدة منيا:
لم يعد عمميا فتعدد ميام الدولة لا تسمح بممارسة ىذا الكم اليائل من الميام و تفرض توزيع -

ا المستوى المحمي )البمديات والولايات (.الميام عمى عدة مستويات لا سيم  
انتشار الأفكار الديموقراطية و انتقاليا من المؤسسات السياسية لممؤسسات الإدارية ، والتي -

 تتطمب مشاركة المواطن في تسيير شؤونو العامة عن طريق ممثميو المحميين .
.... تزايد فكرة البيروقراطية وتأخر اتخاذ القرارات و عدم ملائمتيا-  

 ب/ عدم التركيز الإداري
 الأقاليمفي ظل ىذا المفيوم تقسم الميام بين الإدارة في المركز)الوزراء( و ممثمييم عمى مستوى 

(الولاة والمديريات(لمفصل في القضايا العامة لممواطنين و اتخاذ القرارات دون الرجوع مبدئيا لممركز 
)الوزير(.تتشابو ىنا ىذا النوع من المركزية مع مفيوم اللامركزية من حيث منح الصلاحيات.و 

 ىدفيا تخفيف العبء عمى الوزراء في العاصمة .
 *عناصر المركزية الإدارية

المركزية الإدارية عمى عنصرين :تركيز السمطة )وحدة السمطة(تقوم   
و خضوع موظفي الإدارة المركزية لنظام السمم أو التبعية الإدارية أو ما يسمى اصطلاحا بالسمطة 

 المركزية .
أ/تركيز السمطة  و وحدتيا :حيث تستأثر الحكومة ممثمة في الوزارات بكل الشؤون الإدارية )قومية 

ولا يؤثر في ىذا وجود ممثمين محميين لمسمطة المركزية عمى مستوى الأقاليم. أو محمية(  
ب/التبعية الإدارية )السمطة الرئاسية ( و تعني خضوع الموظف الأقل درجة إلى الموظف الأعمى 

درجة منو وىكذا حتى نصل لموزير و تخول السمطة الرئاسية لمرئيس الإداري جممة من 
ل المرؤوس . الصلاحيات عمى شخص و عم  

 حسب المخطط التالي:
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 :       رقابة عمى شخص المرؤوس رقابة عمى أعمال المرؤوس
 النقل،الترقية ،العزل= 

 يممك الموظف حق الطعن الإداري ضدىا
  سمطة التعقيب اللاحق سمطة التوجيو السابق

                                                               الأوامر +التعميمات                  التصديق+الالغاء+التعديل
 +السحب+ الحمول المناشير+التوجييات
 الشفوية و المكتوبة

 
 *تقييم نظام المركزية الإدارية

 و نتكمم عن المزايا والعيوب
الدولة المزايا :يساعد نظام المركزية الإدارية الدولة عمى تثبيت و تقوية سمطتيا خاصة في -

 الضعيفة .
 يوحد أساليب التسيير الإداري في إدارة مختمف مرافق الدولة .

 يؤدي إلى الاقتصاد في النفقات العمومية .
 التساوي في الانتفاع بالخدمات العمومية .

 العيوب: 
عدم تجاوبو مع المبادئ الديمقراطية  لمتسيير المرتكزة في العصر الحديث عمى ضرورة فئات -

في تسيير الشؤون العامة .المجتمع   
 عدم تلاؤمو مع تطور وظائف الدولة لا سيما الدولة المتدخمة 

 ىذه الانتقادات أدت لظيور نظام اللامركزية الإدارية إلى جانب النظام المركزي  .
  

 
 ثانيا :نظام اللامركزية الإدارية

تعريف :ىو أسموب إداري من أساليب التنظيم الإداري يتم بمقتضاه توزيع الوظيفة الإدارية بين 
المركزية لمدولة وأجيزة إدارية محمية مستقمة تحت رقابة الحكومة المركزية وأشرافيا .الأجيزة   

 *اللامركزية الإدارية واللامركزية السياسية
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ولة )الوظيفة يسمى بالفيدرالية ترتبط بتوزيع السمطات الثلاث في الد ما أواللامركزية السياسية 
التنفيذية +القضائية +التشريعية( بين الحكومة المركزية و الحكومات المحمية ، وينظم الدستور 

 الفيدرالي توزيع الصلاحيات )النموذج الأمريكي(.
اللامركزية الإدارية ىي توزيع لموظيفة الإدارية فقط بين الإدارة المركزية و الإدارة المحمية )الأجيزة 

.اللامركزية(  
 *صور اللامركزية الإدارية :و ليا صورتان

التقنية( و يقوم عمى الاعتراف بالشخصية المعنوية لنشاط معين –أ/اللامركزية المصمحية )الفنية 
 كالمؤسسات العمومية بمختمف أشكاليا.

ب/اللامركزية الإقميمية :و تقوم عمى أشخاص معنوية عامة منوط بيا تسيير إقميم معين )البمديو و 
 الولاية (.

 *عناصر اللامركزية الإدارية
 أو أركانيا ،و تتمثل 

وجود مصالح ذاتية أو محمية .-1  
.وجود ىيئات إدارية مستقمة -2  
توفر الرقابة الإدارية .-3  

----------------------------------------------  
 *وجود مصالح ذاتية أو محمية مستقمة :

وجود مصالح محمية ذاتية مستقمة يطرح معيار الفصل بين ىذه المصالح و المصالح الوطنية 
 )القومية (أو بعبارة أخرى طريقة توزيع العمل الإداري بين الأجيزة المركزية والأجيزة اللامركزية 

. و للإجابة عن ىذا التساؤل ىناك موقف الفقو و التشريع  
-عمى مستوى الفقو :اعتمد الفقو التقميدي لمتمييز بين المصالح المحمية و المصالح القومية عمى 

تصنيف المرافق عمى مستوى الدولة إلى مرافق مركزية بطبيعتيا )كمرفق العدالة والدفاع (فيي 
من المركزي  أكثرتصمح لمغدارة المركزية أكثر ، ومرافق محمية بطبيعتيا أي تقبل التسيير المحمي 

تحتاج في إدارتيا لمسرعة .والتجارية كمرفق النقل ...( )وىي المرافق الصناعية  
النقد الموجو ليذا الرأي انو يصعب عمميا التمييز بين مرافق محمية ومرافق قومية .لذلك تدخل 

  المشرع  لتوزيع الصلاحيات بين الييئات اللامركزية وبين الحكومة المركزية.
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-موقف المشرع :تحديد المصالح المحمية أو الذاتية يتوقف عمى النظام القانوني المتبع عمى 
العام . الأسموبمستوى الدولة ،وىنا نميز بين الأسموب الحصري و   

:السائد في الدول الانجموسكسونية بمقتضاه يقتصر اختصا الوحدات ***الأسموب الحصري
الخروج عمى المحمية المصالح الذاتية المحددة عمى سبيل الحصر في قوانين إنشائيا ،ولا يجوز 

 ىذه الاختصاصات إلا بمقتضى قانون جديد يتم بمقتضاه  توسيع الصلاحيات .
السائد في الدول اللاتينية)الفرنكوفونية(**الأسموب العام:*  

و بمقتضاه يمتد اختصاص الييئات الإدارية إلى كل الشؤون التي تعني الوحدة الإدارية ،وعميو لا 
بنص  صريح و بقوانين خاصة وىو الأسموب المتبع في يخرج عن اختصاصيا إلا ما استثني 

 الجزائر .
*وجود ىيئات مستقمة :ترتبط الوحدات اللامركزية ارتباطا عضويا و وظيفيا بالدولة المركزية 

 ،ولقيام لامركزية مستقمة لابد من توفر رقابة السمطة المركزية عمى الوحدات اللامركزية 
الصلاحيات في تصريف الشؤون المحمية للإدارة المركزية دون ومفيوم الاستقلال ىو إعطاء كامل 

تدخل الحكومة  المركزية إلا في حدود القانون .لدلك يظير الانتخاب كوسيمة قانونية ىامة لتحقيق 
 ىذا الاستقلال .

 *الرقابة الوصائية )رقابة الإدارة المركزية عمى الإدارة اللامركزية(
الإدارية.و نتطرق لو في موضوع الرقابة   


